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PROJETO DE LEI 1.974 DE 17 DE AGOSTO DE 2026.

INSTITUI O SERVICO DE ACOLHIMENTO EM
FAMILIA ACOLHEDORA DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
EREBANGO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

VALMOR JOSE TOMELERO, Prefeito Municipal, no uso das
atribuicdes legais que lhe sé&o conferidas pela Lei Orgénica do
Municipio, ©pela Constituicdo Estadual e pela Constituicéo
Federal,

Faco saber, em cumprimento ao disposto na Lei Orgénica
Municipal, que envio para apreciacdo do Poder Legislativo

Municipal o seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO I - DOS OBJETIVOS E COMPETENCIA

Art. 1° Fica instituido o Servico de Acolhimento
Familiar Provisdério de Criancas e Adolescentes, denominado
SERVICO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA, no éambito do

Municipio de Erebango, para atender ao disposto no art. 227 da

Constituicdo Federal e nos artigos 19 e seguintes do Estatuto da

Crianca e do Adolescente (ECA).

Art. 2° O Servigo serd vinculado a Secretaria Municipal
da Assisténcia Social e tem por objetivos:

I - garantir as criancas e adolescentes, inclusive aqueles
com deficiéncia, aos quais foi aplicada medida de protecdo por
motivo de abandono ou violacdo de direitos, o respeito ao seu
direito a convivéncia em ambiente familiar e comunitéario;

ITI - oferecer apoio as familias de origem, favorecendo a
sua reestruturacdo para o retorno de seus filhos, sempre dgue
possivel;

ITI - contribuir na superacdo da situacdo vivida pelas
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criancas e adolescentes com menor grau de sofrimento e perda,

preparando-os para a reintegracgdo familiar ou colocacdo em
familia substituta.

Paragrafo unico. A colocacdo em familia substituta de que
trata o inciso III dar-se-a através das modalidades de tutela ou
guarda, sendo de competéncia exclusiva do Juizo da Infancia e da

Juventude.

Art. 3° O Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora
atenderd criancas e adolescentes na faixa etdria de 0 a 18 anos
incompletos do Municipio de Erebango que tenham seus direitos
ameacados ou violados, em situacédo de vulnerabilidade,
negligéncia ou abandono, sempre mediante determinac¢do judicial.

Paragrafo Gnico. Os atendimentos as criancas e adolescentes
dependerdo da disponibilidade de acolhimento das familias

acolhedoras cadastradas/habilitadas.

Art. 4° Compete a autoridade Jjudicidria determinar o
acolhimento familiar, encaminhando a crianca ou adolescente para

a inclusd@o no Servico.

CAPITULO II - DOS ORGAOS ENVOLVIDOS E ATENDIMENTO

Art. 5° O Servico atuard em articulacdo direta com a

rede de protecdo, sendo parceiros do programa:

I - o Poder Judiciéario;

IT - o Ministério Publico;

IIT - o Conselho Tutelar;

IV - o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (COMDICA) ;

V - o Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS);

VI - as Secretarias Municipais de Saude e de Educacéo.
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Art. 6° A crianca ou adolescente cadastrado no Servico

recebera:

I - com absoluta prioridade, atendimento nas areas de saude,
educacdo e assisténcia social;

IT - acompanhamento social, psicoldgico e pedagdgico pela
Equipe Técnica do Servigo;

IIT - prioridade na tramitacdo de processos no Julzo da
Inféncia e da Juventude, primando pela provisoriedade da medida;

IV - estimulo a manutencdo de vinculos afetivos saudaveis
com sua familia de origem, gquando houver possibilidade;

V - permanéncia com seus irmdos na mesma familia acolhedora,

sempre que possivel.

CAPITULO III - DO CADASTRO, REQUISITOS E SELECAO DAS FAMILIAS

Art. 7° A inscricdo das familias interessadas em
participar do Servigco serd gratuita e realizada mediante
apresentacdo dos documentos basicos de identificacédo, idoneidade
criminal e comprovante de residéncia no municipio.

§ 1° A selecdo das familias inscritas serd feita através de
estudo social e psicoldégico de responsabilidade da Eguipe
Técnica do Servico, que podera solicitar documentos
complementares ao exigidos para a manifestacdo de interesse.

§ 2° N&o se incluirdo no Servigco de Acolhimento pessoas com
vinculo de parentesco natural ou por afinidade com a crianca ou
adolescente acolhido, bem como aquelas que, pela Legislacédo

Federal vigente, estejam impedidas de ser habilitadas.

Art. 8° A familia acolhedora prestard servico de caréater
voluntario, néo gerando, em hipdtese alguma, vinculo
empregaticio ou profissional com o 6rgdo executor do Servigo ou

com o Municipio.
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Art. 9° Para participar do Servigo de Acolhimento em

Familia Acolhedora, 0s 1nteressados deverdo preencher o0s
seguintes requisitos:

I - integrar a faixa etaria de 21 a 65 anos, sem restricgdo
de sexo e estado civil;

IT - firmar declaracdo expressa de desinteresse e
impossibilidade de adocdo da crianca ou adolescente acolhido;

IIT - comprovar a concordancia de todos os membros da
familia que residem no mesmo lar;

IV - residir no Municipio de Erebango;

V - ter disponibilidade de tempo e demonstrar real interesse
em oferecer protecdo e afeto.

Paragrafo dUnico. Além dos requisitos constantes deste
artigo, serd obrigatdéria a emissdo de ©parecer social e

psicoldégico favoravel por parte da Equipe Técnica.

Art. 10. Durante a execugdo do Programa, serd realizado
estudo social e psicoldégico periddico com todas as familias
credenciadas, no minimo a cada 06 (seis) meses, com vistas a

manter a qualidade do atendimento.

CAPITULO IV - DO PERIODO DE ACOLHIMENTO E RESPONSABILIDADES

Art. 11. O periodo de acolhimento em Familia Acolhedora
terd caradter provisério, estendendo-se conforme avaliacéo

técnica e determinacdo do Juizo competente.

Art. 12. O encaminhamento da crianca ou adolescente
ocorrerd mediante Termo de Guarda e Responsabilidade emitido em

favor da familia acolhedora por determinacdo judicial.

Art. 13. A familia acolhedora tem a responsabilidade

familiar pelas criancas e adolescentes acolhidos, obrigando-se
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a:

I - prestar assisténcia material, de saude, moral e
educacional, nos termos da legislacédo vigente;

IT - participar ativamente dos processos de formacdao
continuada e acompanhamento oferecidos pelo Servigo;

ITIT - prestar informagdes sobre a situacdo do acolhido
sempre que solicitadas pelos profissionais técnicos;

IV - contribuir na preparagdo do acolhido para o retorno a
familia de origem ou encaminhamento para familia substituta, sob

orientacdo técnica.

CAPITULO V - DOS CONVENIOS E DAS PARCERIAS COM ORGANIZAGOES
SOCIAIS (0OSs/OSCs)

Art. 14. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
firmar convénios, consdércios publicos ou outros instrumentos de
cooperacdo com 6rgdos e entidades puUblicas da Uni&o, do Estado
ou de outros Municipios, visando a muatua colaboracdo para a

consecucdo do objeto desta Lei.

Art. 15. Fica expressamente autorizada a execucgdo do
Servigco de Acolhimento em Familia Acolhedora por meio de
parcerias com Organizag¢des da Sociedade Civil (OSCs) e
Organizacdes Sociais (0Ss), mediante a celebracéo dos

instrumentos previstos na Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho

de 2014 (Marco Regulatdério das Organizagdes da Sociedade Civil
- MROSC), tais como:

I - Termo de Colaboracao;

II - Termo de Fomento;

IIT - Acordo de Cooperacgdo.

Paragrafo unico. A selecdo da Organizacdo Social parceira

dar-se-&4 em estrita observdncia aos ditames da Lei Federal n°

13.019/2014, garantindo-se o chamamento publico, a transparéncia
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e a eficiéncia na gestdo do Servicgo.

CAPITULO VI - DO SUBSIDIO FINANCEIRO (BOLSA-AUXILIO)

Art. 16. As familias acolhedoras cadastradas,
independentemente de sua condigcdo econdmica, fardo Jjus ao
recebimento de um subsidio financeiro (bolsa-auxilio), destinado
exclusivamente a custear as despesas com a manutencdo,
alimentacédo, vestudrio, saude e lazer da crianca ou adolescente
acolhido.

§ 1° O valor da bolsa-auxilio mensal serd equivalente a 1,5
(um saldrio-minimo e meio) nacional vigente por crianca ou
adolescente acolhido, pago proporcionalmente aos dias de efetivo
acolhimento no més.

§ 2° Em casos excepcionais de criancas ou adolescentes com
deficiéncia ou necessidades especiais de saude devidamente
comprovadas, o valor da bolsa-auxilio mensal serd majorado para
2 (dois) saladrios-minimos nacionais vigentes.

§ 3° A utilizacdo da bolsa-auxilio para finalidades alheias
ao bem-estar do acolhido ensejard o imediato descredenciamento
da familia e a obrigacdo de ressarcimento dos valores aplicados

irregularmente.

CAPITULO VII - DA REGULAMENTAGAO E DOS BENEFICIOS ADICIONAIS

Art. 17. O Poder Executivo Municipal regulamentard as
disposic¢des desta Lei no que couber, mediante a edicdo de Decreto

Executivo.

Art. 18. O Decreto Regulamentador de que trata o artigo
anterior podera estabelecer critérios e condigdes para a
concessdo de incentivos e beneficios pecunidrios e sociais as

familias acolhedoras devidamente cadastradas e em regular
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atividade no programa.

CAPITULO VIII - DAS DISPOSIGCOES GERAIS E FINAIS

Art. 19. Fica facultada ao Municipio a celebracdo de
Termo de Convénio com outros Municipios da Comarca ou de Comarcas
limitrofes a Comarca de Getulio Vargas, a fim de possibilitar
que estes possam utilizar do Cadastro das Familias Acolhedoras
local.

Paragrafo 1unico. As despesas decorrentes do Termo de
Convénio eventualmente celebrado serdo suportadas exclusivamente
pelo Municipio conveniado, assim como o acompanhamento da
familia acolhedora que serd realizado pela equipe técnica do

Municipio de origem do acolhimento.

Art. 20. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo por conta de dotagdes orcamentdrias proéprias da
Secretaria Municipal responsavel ©pela Assisténcia Social,
podendo ser suplementadas, se necessario, bem como por recursos
oriundos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente (FUMDICA) e cofinanciamentos estaduais ou federais.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Erebango/RS, 17 de agosto de 2026.

VALMOR JOSE TOMELERO
Prefeito Municipal

“Coragédo Verde do Rio Grande. Doe Orgéos, Doe Sangue: Salve Vidas”
www.erebango.rs.gov.br — atendimento@erebango.rs.gov.br
Rua Abrado Dozza, 900 — CEP 99920-000 — Erebango — Rio Grande do Sul — Fone (54) 3083-0387/0388/0389



Republica Federativa do Brasil
Estado do Rio Grande do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DE EREBANGO

Visto da Procuradoria Geral

J-ﬁﬂﬁuﬁﬁ.‘;

EXPOSICOES D E MOTTIVOS

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores e Senhoras Vereadores,

Submetemos a elevada consideracdo desta Casa Legislativa o
anexo Projeto de Lei, que institui e regulamenta o Servigo de
Acolhimento em Familia Acolhedora (SFA) no &ambito do nosso
Municipio, no contexto do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) e do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do

Adolescente.

A proposicdo foi minuciosamente estruturada para garantir
seguranca Jjuridica, sustentabilidade orcamentaria e total
consonédncia com as diretrizes do Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Sul, orientando-se pelas razdes de fato e de

direito a seguir expostas.

I. Fundamentacdo Legal e a Prioridade do Acolhimento Familiar

O art. 227 da Constituicdo Federal impde ao Estado, a
familia e a sociedade o dever de assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a convivéncia
familiar e comunitédria. Em harmonia com a Carta Magna, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n® 8.069/1990), com as
alteracdes introduzidas pela Lei Federal n° 12.010/2009 e pelo
Marco Legal da Primeira Infancia (Lei Federal n°® 13.257/2016),

estabelece expressamente em seu art. 34, § 1°:

"A inclusdo da crianca ou adolescente em
programas de acolhimento familiar tera
preferéncia a seu acolhimento institucional,

observado, em qualquer caso, o cardter tempordrio
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para a reintegracdo familiar ou, ndo sendo esta
possivel, para colocagdo em familia substituta

(...)."

A institucionalizacdo (abrigamento coletivo) fragmenta os
vinculos comunitdrios e submete a <crianca a um ambiente
impessoal. O acolhimento familiar, por sua vez, oferece um
ambiente individualizado, afetuoso e protetivo, preservando a
rotina, o atendimento pedagdgico singular e o desenvolvimento
psicossocial saudavel durante o periodo em que a familia de

origem é acompanhada para a superacdo de suas vulnerabilidades.

IT. Da Construgdo Regionalizada e da Rigorosa Padronizacgéo

Legislativa

Este Projeto de Lei ndo é uma iniciativa isolada, mas o
resultado de uma construcdo técnica articulada em nivel
regional, conduzida em estreita parceria com o Ministério
Publico Estadual — Segunda Promotoria de Justigca de Getulio
Vargas e Promotoria de Justigca Especializada em Inféncia e
Juventude de Passo Fundo, esta uUltima tomada como paradigma

técnico e operacional do servicgo.

A finalidade central dessa articulacdo ¢é instituir uma
atuagdo regionalizada e consorciada do Servigo de Acolhimento
Familiar entre os municipios que compdem a Comarca e a regido.
Para que essa cooperacdo técnica e operacional funcione de
maneira harménica e Jjuridicamente segura, é indispensavel a

uniformidade material dos diplomas legais municipais.

A padronizacdo das regras de habilitacdo, fluxos de

acompanhamento técnico, critérios de elegibilidade e concesséo
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de subsidios garante:

1. Interoperabilidade da rede socioassistencial entre os
municipios parceiros;

2. Segurancga Jjuridica nas decis®es do Poder Judiciario e
intervencgdes do Ministério Publico;

3. Tratamento isonbmico a todas as <criancas e familias

acolhedoras da regido.

Por essa razdo, a preservagdo da redacdo original deste
projeto — sem emendas ou alteragdes pontuais — é crucial, sob
pena de inviabilizar a integracdo do nosso Municipio ao arranjo
regional e comprometer a <celebracdo dos instrumentos de

cooperacdo técnica correspondentes.

ITT. Do Mecanismo Orgamentario e Financeiro: Despesa

Condicionada e Responsabilidade da Origem

Um dos pontos cardeais do presente diploma legislativo —
cuja clareza é imperativa para afastar qualgquer davida técnica

ou orcamentdria — reside na disciplina financeira do servico:

1. Inexisténcia de Custo Fixo com Habilitacdo de Familias

O mero credenciamento, capacitacdo ou habilitacdo de uma
familia no programa ndo gera direito a percepgdo de qualquer
valor, ndo cria vinculo empregaticio ou estatutario com o
Municipio, nem acarreta despesa publica continuada. Trata-se de

um cadastro de reserva voluntério.

2. Custeio Estritamente Condicionado ao Efetivo Acolhimento

A concessdo do subsidio financeiro (bolsa-auxilio) a

familia acolhedora ocorre unica e exclusivamente durante o
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periodo em que houver crianga ou adolescente efetivamente sob

sua guarda proviséria, por forca de determinacdo Jjudicial
formal. Cessado o acolhimento, cessa de imediato o pagamento da

bolsa.

3. Custeio Suportado pelo Municipio de Origem

Em virtude da regionalizacdo do servicgo, o &nus financeiro

da Dbolsa-auxilio recal estrita e exclusivamente sobre o

Municipio de residéncia e origem da crianga ou adolescente

acolhido.

e Caso uma familia acolhedora cadastrada em nosso Municipio
acolha temporariamente uma crianca oriunda de outro ente
consorciado, o pagamento do subsidio sera suportado pelo
municipio de origem daquela crianga.

e Da mesma forma, nosso Municipio apenas arcara com as

despesas referentes as criancas e aos adolescentes cuja
responsabilidade territorial/jurisdicional de origem seja

comprovadamente nossa.

IV. Da Comprovada Economicidade e Eficiéncia aos Cofres Publicos

Além do ganho humanitdrio e do estrito cumprimento da
legislacdao federal, a implantacdo do Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora consagra o Principio da Economicidade (art.

70 da CF/88):

Modalidade de CusFo Médio Impacto _ no
Acolhimento Estimado por Desenvolvimento da
Acolhido / Més Criancga
Coletivo,
Acolhimento impessoal e com
Institucional (Abrigo) R$ 5.400,00 maior risco de

despersonalizacéo.
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Custo Médio Impacto no
Estimado por Desenvolvimento da
Acolhido / Més Crianca

Modalidade de
Acolhimento

Valor da

Bolsa-Auxilio Individualizado,
Legal previsto afetuoso,

neste projeto comunitario e com
(sensivelmente suporte integral.
inferior)

Familia Acolhedora (SFA)

Hoje, a manutencdo de uma vaga em entidade de acolhimento
institucional custa aos cofres municipais cerca de R$ 5.400,00

(cinco mil e quatrocentos reais) ao més por criancga.

A instituicd&o do Programa Familia Acolhedora substitui
progressivamente essa despesa elevada por um modelo de subsidio
direto as familias aptas, gerando economia real e substancial ao
erdrio municipal, ao mesmo tempo em que eleva a qualidade do

atendimento socioassistencial prestado a inféncia.

V. Conclusdo e Pedido de Apreciacgédo

Por todo o exposto, o presente Projeto de Lei conjuga:

e Cumprimento do ECA e da CF/88 na protecdo integral a crianca
e ao adolescente;

e Responsabilidade fiscal e expressiva economia orgamentaria
para o Municipio;

e Integragdo regional estratégica sob as balizas técnicas do
Ministério Publico Estadual;

e Disciplina org¢amentaria transparente, na qual a despesa
piblica sé& existe mediante acolhimento real e sempre

vinculada ao municipio de origem da crianca.
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publico, da sensibilidade

Cientes do elevado espirito

social e do rigor técnico dos membros deste Poder Legislativo,

submetemos a matéria a apreciacdo e contamos com a aprovagdo

integral do Projeto de Lei anexo.

Erebango/RS, 17 de agosto de 2026.

VALMOR JOSE TOMELERO
Prefeito Municipal
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